MARCO JURIDICO.

En el ambito del disefio y la gestion institucional de la Politica Nacional de
Cambio Climéatico (PNCC), durante las ultimas décadas se ha logrado construir un
marco general de accion ante el Cambio Climatico. El mejor referente es la Ley General
de Cambio Climatico (LGCC), la cual distribuye atribuciones y competencias a cada
orden de gobierno y establece los instrumentos institucionales, de planeacion,
econdmicos, financieros, de sanciones y de vigilancia de la politica climatica. Estos
instrumentos se enmarcan dentro de los principios ya sefialados en este documento,
entre los que destaca la corresponsabilidad social. Asimismo, la LGCC establece las
metas nacionales a mediano y largo plazo, asi como sus fechas de cumplimiento.

Aunado a lo anterior, el Estado de Hidalgo ha reformado leyes para que la
entidad pueda enfrentar al Cambio Climético bajo un enfoque transversal, pues su
combate implica la integracion de mudltiples y muy diversos actores, todo ello debe
estar fundamentado en un marco juridico que lo sustente (véase la tabla 1). Para el
caso especifico del Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climético de Hidalgo
(PEACCH) y su Estrategia Estatal de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico
de Hidalgo (EEMACCH), se sustenta en el Decreto 429 mediante el cual se modifican
13 leyes estatales, incluyendo la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Estatal
gue sostiene el fortalecimiento de una politica ambiental transversal, con lo que se
orientan e inducen de forma sectorial el establecimiento de medidas de mitigacion y
adaptacién en todos los sectores (P.O.E. 13/12/2010).



TABLA 1. Marco juridico en materia de Cambio Climatico y Proteccion al Ambiente aplicable

Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos.

para el Estado de Hidalgo.

Es el sustento donde se establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos y tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte.

Corresponde al Estado mexicano la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democratico, esto a partir de un sistema de planeacién
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la demacratizacion politica, social y cultural de la nacion.

1; 4; 25; 26; 27; 43.

Ley General de
Cambio Climético.

Su objetivo es regular, fomentar y posibilitar la instrumentacion de la Politica
Nacional de Cambio Climatico e incorpora acciones de adaptacion y mitigacién
con un enfoque de largo plazo, sistemético, descentralizado, participativo e
integral.

1;2;5;6;8;9; 10; 11.

Ley General del
Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al

Su objetivo es la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como
la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

1;2;5;7;8;10; 11; 12;
13; 14; 16; 19; 20: 20bis,
20bis2, 20bis3, 20bis5;

Ambiente. 21; 27; 28: 32; 38 Bis2;
39; 41.

Ley General de Su objetivo es regular y fomentar la conservacion, proteccion, restauracion, | 1;2; 3;5; 6; 8; 9; 11; 13;

Desarrollo Forestal produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los 14; 15; 24; 25.

Sustentable.

ecosistemas forestales del pais y sus recursos, asi como distribuir las
competencias que en materia forestal correspondan a la Federacion, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios.

Constitucion Politica
del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo.

Expresion de la organizacion politica y administrativa del federalismo
mexicano, donde se distribuyen atribuciones y responsabilidades publicas
ademéas de una dependencia reciproca entre el Estado de Hidalgo y la
Federacion, esto, en ejercicio de la facultad que le concede el articulo 105 de la
Constitucion del Estado.

2; 4; 10; 23; 47; 73; 82;
83; 85; 86; 87,105.

Ley de Mitigacién y
Adaptacion ante los
efectos del Cambio
Climético para el
Estado de Hidalgo.

Su objetivo es preservar el derecho de todas las personas a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, mediante: la elaboracion de politicas
publicas transversales en el Gobierno Estado, para la adaptacion y mitigacion
de los efectos de la variabilidad climética; el registro y seguimiento a las
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero; la reduccién de la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos y los ecosistemas del Estado
frente a los efectos de la variabilidad climética, asi como crear y fortalecer las
capacidades estatales de respuesta al fenémeno. Por medio del fomento de la
educacion, investigacion, difusién, innovacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia para lograr una mejor adaptacion de los potenciales impactos del
cambio climético en el Estado.

Sus 84 articulos.

Ley de Proteccion al Su objetivo es propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para 1-171.
Ambiente del Estado garantizar el derecho de toda persona a vivir en un ambiente adecuado para su
de Hidalgo. desarrollo, salud y bienestar a través de la preservacion, conservacion,
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, siendo el
Estado y sus municipios los organismos encargados de velar por estos intereses
en sus respectivos ambitos de competencia.
Ley de Desarrollo Su objetivo es contribuir a la conservacion, proteccién, fomento, restauracion, 2-3:6-7;9-

Forestal del Estado de
Hidalgo.

produccion, ordenacién, cultivo, manejo y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas forestales del Estado y sus recursos, asi como establecer la
competencia del Estado y los Municipios.

11,18;21,25;37;83;84,92;
95;98;99;101;108;110-
113;121;124;150

Ley de Asentamientos
Humanos, Desarrollo

Urbano y
Ordenamiento

Su objetivo es establecer las normas conforme a las cuales el Estado y los
Municipios, a través de las Autoridades competentes, ejerceran sus atribuciones
en materia de planeacion urbana, asentamientos humanos, desarrollo urbano y

3-8; 54; 83; 86; 94; 95;
98; 114.
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Territorial del Estado
de Hidalgo.

ordenamiento territorial para planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los asentamientos humanos en la Entidad.

Ley Estatal de Agua y
Alcantarillado para el
Estado de Hidalgo.

Su objetivo es coordinar a la Federacion, el Estado y sus municipios para la
realizacion de las acciones relacionadas con la explotacién, uso y
aprovechamiento del agua, con la finalidad de lograr un desarrollo equilibrado
y la descentralizacién de los servicios pablicos del agua en la entidad.

2;4;9;13; 25; 37.

Ley de Educacion
para el Estado de

Su objetivo es regular la educacion que se imparte en el Estado de Hidalgo, sus
Municipios, Organismos Descentralizados, Desconcentrados, asi como por
particulares. Siendo la educacion sustentable y sostenible uno de los pilares para
el desarrollo nacional.

8; 27; 52; 82; 125.

Su objetivo es elevar el nivel de vida de la poblacién rural del Estado, a través
de la creacion de condiciones para que las actividades productivas relacionadas
con la agricultura, se desarrollen con un margen de rentabilidad, que permita
acceder a los estandares minimos de bienestar y desarrollo a las familias
campesinas.

2; 3;6; 7;11; 26; 29;45.

Hidalgo.

Ley de Desarrollo
Agricola Sustentable
para el Estado de
Hidalgo.

Ley de Turismo
Sustentable del Estado
de Hidalgo.

Su objetivo es establecer las bases para el ordenamiento y gestion del sector
turistico del estado de hidalgo, asi como los mecanismos de planeacion,
promocion, fomento, regulacion y desarrollo local sustentable de la actividad
turistica.

3; 8;9; 10; 11M; 12; 13;
14; 15; 16; 17; 18; 19.

Ley Organica de la
Administracion
Publica Estatal.

Su objetivo es regular la organizacién y funcionamiento de la Administracién
Publica Centralizada y Paraestatal del Estado de Hidalgo.

Los 42 articulos.

Ley de Prevencion y

Su objetivo es regular la prevencion de la generacion, el aprovechamiento del

5; 6;9; 10; 11; 12; 13;

Gestion Integral de | valor y la gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial 14; 15; 16; 17; 18; 19;
Residuos del Estado | que no estén expresamente atribuidos a la Federacion; la prevencion de la 20; 21; 22; 33; 34; 36;
de Hidalgo. contaminacion y la remediacion de suelos contaminados con residuos, de 37; 38; 39; 40; 41.
conformidad con lo que establece la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.
Ley de Planeacion | Su objetivo es establecer las normas y principios basicos conforme a los cuales 4;5; 16; 17.

para el Desarrollo del
Estado de Hidalgo.

se llevard a cabo el proceso de Planeacion Estatal del Desarrollo y encauzar en
funcién de éste, las actividades de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, asi como la participacion de los diferentes sectores de la sociedad,
bajo las directrices del Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

Fuente: elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH a partir del marco juridico en materia de Cambio
Climaético en la Federacién y el Estado de Hidalgo.

La reestructuracién del marco juridico, incluy6 la modificacion de varias leyes
estatales, para las cuales se establecieron mecanismos de coordinacion y vinculacion
para aplicar medidas de mitigacion y adaptacién ante el cambio climatico. Aunado a lo
anterior, existen en el Estado algunas declaratorias sobre areas de proteccion de
recursos naturales cuya categoria se ajusta con el art. 46 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA); debido a que actualmente
tales areas incluyen poblaciones, asi como zonas agricolas y ganaderas, no son
auténticas areas naturales y por lo tanto carecen de justificacion para mantenerlas bajo
el estatus de proteccion. En consecuencia, el nuevo régimen dispone la reclasificacion
de aquéllas que adn conservan su vocacion natural y que cumplen con las
caracteristicas que les dieron origen, con lo cual se dara mayor certeza y seguridad

sobre la politica de proteccion, preservacion y aprovechamiento sustentable de los
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ecosistemas en ellas incorporados, ya que a la fecha no ha sido factible ningun tipo de

manejo.

1. Areas de proteccion de recursos naturales.
e Zonas protectoras forestales.

e Zonas protectoras de cuerpos de agua.

2. Parques y reservas estatales.

3. Zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion.

De acuerdo a las investigaciones desarrolladas sobre el cambio climatico en el
Estado de Hidalgo, se distinguieron las regiones mas vulnerables, segun nivel de
gravedad esta la Huasteca Hidalguense, la Sierra Otomi-Tepehua, Sierra Gorda y Alta,
el Valle del Mezquital, el Valle de Tulancingo, El Altiplano, la Sierra Baja y la Comarca
Minera (P.O.E, 2013). Segun lo anterior, la vulnerabilidad est4 asociada a la densidad
de poblacién y a las condiciones sociales y econémicas de las regiones, también la
vulnerabilidad medida segun sectores, son: agua, salud y energia, los que presentan
mayor riesgo.

Considerando que el cambio climatico se debe a la cantidad de GEI existente
en la atmésfera, las emisiones del Estado de Hidalgo representan el 4.5% de las
emisiones a nivel nacional; todo lo anterior fueron razones suficientes para que el
gobierno del estado legislara y emprendiera acciones para la salvaguarda del medio

ambiente, de la salud de los habitantes de la entidad.



