CONTEXTO DEL CAMBIO CLIMATICO

Contexto internacional.

El Cambio Climético (CC) es un fendbmeno natural que se refiere a la alteracion
de los parametros climaticos; de las temperaturas y precipitaciones. Este fenébmeno se
ha dado a lo largo de los siglos principalmente bajo un proceso gradual y de manera
natural, permitiendo a las especies animales y vegetales adaptarse a las nuevas
condiciones climaticas.

Sin embargo, este proceso se ha acelerado de forma preocupante con las
actividades humanas como el transporte, la industria, el comercio, la agricultura y la
ganaderia, pues contribuyen de manera significativa al aumento de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI), lo que trae como consecuencia que se incremente
la temperatura promedio de la atmaosfera.

Al respecto, el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
2013 (IPCC por sus siglas en inglés) sostiene que desde la revolucion industrial el
promedio de temperatura del planeta se increment6 de manera anémala alterando con
ello los sistemas ecoldgicos y humanos de todas partes del mundo. Estas alteraciones
en el clima llam6 la atencion de los expertos, por lo que trataron de explicar
cientificamente los fendmenos climéaticos, razén por la cual, los esfuerzos
internacionales se concentraron en comprender los origenes y consecuencias del
cambio climatico para demostrar que la alteracion de la temperatura del planeta esta
asociada a la concentracion en la atmésfera de GEL.

La preocupacion sobre las alteraciones climatol6gicas surgen en gran parte por

las mediciones del estadounidense Charles Kelling de diéxido de carbono (CO), en el



observatorio de Mauna Loa, ubicado en la cima de un volcén inactivo de Hawai en el
afo de 1958. Los resultados de las mediciones crearon gran impacto, ya que se creia
gue los océanos y la vegetacién eran capaces de absorber todos los gases que se
producian en el planeta (Vengoechea, 2012). Kelling demostré lo contrario y no solo
eso, sino que generd un primer indicador sobre la necesidad de disminuir los GEl, tal
necesidad involucraba a todos los paises del mundo pues consolido las altas
emisiones de GEI como un problema a escala mundial.

Esto sin duda fue un parte aguas que cimento la preocupacion sobre el medio
ambiente, lo cual desemboco en la necesidad de crear mejores condiciones de vida
bajo criterios de sustentabilidad. Por esta razdn, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) organizo la primera conferencia en materia ambiental y se realizo en
Estocolmo en el afio de 1972 cuyo efecto fue la creacion de una agencia ambiental en
la ONU, asi como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) con sede en Kenia. A lo largo de casi 20 afios, el PNUMA hizo hincapié en
las ventajas econdmicas de la proteccion ambiental y en el costo de los dafios
causados a los recursos naturales.

En el afio de 1979, se desarroll6 la Conferencia Mundial sobre el Clima en
Ginebra, donde se consideré al cambio climatico como una amenaza real para el
planeta, se adoptd una declaracion que exhortd a los gobiernos a prever y evitar los
posibles cambios en el clima provocados por el hombre, lo cual fue de suma
importancia, ya que se plante6 la actividad humana como la fuente principal de los
cambios en el medio ambiente.

Para el afio de 1988, se formo el Panel Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC), el cual reunié a 400 cientificos, el grupo fue creado por la
Organizacion Meteoroldgica Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, ahi se argumentd que solo con medidas fuertes se podrian detener
los GEI y se impediria que el calentamiento global fuera grave. Hacia 1990,
comenzaron las negociaciones en las Naciones Unidas, en lo que se convertiria en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC).

Dos afios después, en 1992, surgi6 la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo popularmente conocida como Cumbre de la



Tierra en Rio de Janeiro Brasil, en ella, los lideres mundiales adoptaron un plan
conocido como “Agenda 217, donde se trataron elementos centrales para el desarrollo
de los paises, entre ellos la lucha contra el cambio climatico, la proteccion de la
biodiversidad y la eliminacion de sustancias toxicas; esta agenda entré en vigor en el
afio de 1994. En el siguiente afio surgio la primera Conferencia de las partes Berlin
(COP), el grupo de naciones que firmé la CMNUCC, en el cual se relinen anualmente,
siendo esta organizacion la responsable de mantener el proceso en marcha.

Para el afio de 1997, surge el protocolo de Kioto, es aqui donde los paises
industrializados realizaron un calendario de actuacion para reducir la emision de los 6
Gases de Efecto Invernadero. Cabe destacar que se logré un gran avance en el sentido
gue, hubo un acuerdo vinculante a todos los paises firmantes para que durante el
periodo del 2008 al 2012, se redujeran las emisiones de los seis gases que mas
potenciaban el efecto invernadero, la reduccién se planteé en un 5,2% con respecto a
las emisiones de 1990.

Cinco afnos después de la puesta en marcha de protocolo, en el afio 2002, en
Johannesburgo, se incorporé a la sociedad civil como actor activo en el tema, lo cual
fue trascendental porque se reconocié que el cambio climatico y la reduccién de los
GEI no solo es preocupacion de los gobiernos y de los organismos internacionales,
sino que es una preocupacion del colectivo humano a escala global, entonces el
cambio climatico se asumié como una preocupacion de todos.

En el afio 2007, en Bali, se origind el segundo periodo de cumplimiento del
Protocolo de Kioto, el cual tendra vigencia entre 2012 y 2020. Se acordd que los paises
desarrollados, debieron haber reducido sus emisiones en 5.2% en relacion con 1990,
el cual no se logro, por lo cual en Bali, se fij6 una hoja de ruta (Bali Road Map), con la
finalidad de hacer una implementacion plena, efectiva y sustentada de la convencion,
se trazaron los lineamientos hacia un acuerdo post 2012, por lo que se generaron
acuerdos con plazos bien definidos. La hoja de ruta se centrd en torno a lograr una
vision comun, sobre la mitigacion, adaptacion tecnolégica y financiamiento, con el cual
surge la conferencia de Copenhague.

En el afio 2009, en Copenhague mas de 40 mil personas aplicaron para una

acreditaciéon en la misma. Se logro fijar la meta de que el limite maximo para el



incremento de la temperatura media global seria de 2°C. Se hace referencia a
mantener el incremento de la temperatura bajo los 1.5°C.

En el afio 2010, en Cancun México, resalté la creacion del Fondo Verde para el
Clima y para promover financiamientos a proyectos y actividades en paises en
desarrollo, se acordd en Cancun la operacionalizacion hasta el 2012 de un mecanismo
tecnolégico para promover la innovacion, desarrollo y difusiéon de tecnologias
amigables al clima.

Posteriormente, en el 2011, en Durban, en la XVII Conferencia sobre el Cambio
Climéatico, se evidencié que el protocolo de Kioto, no obtuvo la respuesta de las
naciones industrializadas para reducir sus emisiones de GEIl. De acuerdo con la
resolucion que se aprobo de Durban, los principales emisores de gases de efecto
invernadero, como EE.UU. y los paises de reciente industrializacion, Brasil, China,
India y Sudéafrica, se dispusieron a iniciar un proceso que se complementaria en 2015
el que concluira con un acuerdo juridicamente vinculante de proteccion climatica.

Veinte afios después de la cumbre de Rio, en el afio 2012, en la misma ciudad
se realizé la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, mejor
conocida como la Conferencia de Rio+20. En dicha reunion se establecieron una serie
de compromisos en materia de desarrollo sostenible bajo un punto de vista social,
econdémico y ambiental a fin de procurar el bienestar de las generaciones presentes y
futuras.

Por consiguiente, en esta conferencia se reafirmé la necesidad de acelerar el
logro de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). El documento final indica que el disefio de
los Objetivos de Desarrollo debe ser coherentes con el proceso a realizar después del
2015, centrado en el desarrollo sostenible.

Precisamente, a finales del 2015 en la vigésimo primera Conferencia de las
Partes (COP21), en Paris, Francia los 195 paises que firmaron la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), comenzaron a discutir
un documento que sustituyera al protocolo de Kioto el cual se empezara a aplicar hasta
el 2020 con la finalidad de que sus paises miembros comiencen a realizar de manera

efectiva acciones de mitigacion y de reduccién de emisiones. Ademas, que este



acuerdo internacional fija como objetivo limitar el calentamiento global a un nivel por
debajo de 2°C, todo lo anterior con la ayuda del fondo verde.

Por su parte, durante noviembre del 2017 en Bonn, Alemania se desarroll6 la
COP23, donde se trataron temas que permitan impulsar las metas y acuerdos
generados en Paris, por lo que se enfocaron en quién debe hacer qué en la lucha ante
el cambio climatico, dando especial importancia la multiculturalidad indigena ya que se
estima que los pueblos indigenas cuidan alrededor del 80% de la biodiversidad que
queda en el mundo.

En suma, es irrefutable la preocupacion de la humanidad con respecto a los
temas de medio ambiente (véase la linea del tiempo), al respecto es importante
destacar que las diversas convenciones, tratados, y cumbres, han funcionado y servido
como antecedentes para contextualizar los cambios ocurridos y los retos establecidos
con respecto al cambio climético. La cantidad de industrias, el desinterés de algunos
actores y la sobrepoblacién mundial son los retos mas preocupantes por el tipo de
sociedad y modelo de produccion y consumo. Por esta razon, se plantea que debe
existir una reestructuracion, no solo de palabra, sino una intervencion mas exhaustiva

por paises, regiones, comunidades, de acuerdo a los diversos ecosistemas.

TABLA 1. El cambio climadtico y los sistemas afectados.

ECOLOGICO HUMANO FiSICOS BIOLOGICOS
Bosques Agricultura Fusién de glaciares Desplazamiento de limites
Herbazales Recursos hidricos Avrrecifes de coral geograficos de especies
Humedales Recursos costeros Atolones vegetales y animales
Rios Salud humana Cambios bioldgicos de la
Lagos Instituciones financieras flora y la fauna
Entornos marinos Asentamientos humanos

Fuente: elaboracion propia segin el IPCC, México 2017.

Otro aspecto relevante sobre la materia, es la imperiosa necesidad de seguir
induciendo procesos de sustentabilidad ambiental para el uso y aprovechamiento de
los recursos naturales, el manejo y tratamiento correcto de los residuos generados por
las actividades antropocéntricas, con el Unico fin de mantener un equilibrio real entre

la relacibn hombre-naturaleza, propiciar actitudes de relaciones de vinculacion



respetuosa y sana con nuestro entorno y sobre todo que propicie una disminucién de

los GEI que aceleran el cambio climatico (véase la tabla 1).
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Contexto nacional.

Para el afio 2000, las emisiones producidas por todos los paises del mundo, es
decir; las emisiones globales, fueron de alrededor de 46 mil millones de toneladas de
CO:2 equivalente (WRI, 2008), tomando en cuenta los 6 gases de efecto invernadero
regulados por el Protocolo de Kioto de la CMNUCC (COz2, CH4, N20, HFC, PFC y SFe),
y las emisiones procedentes del cambio de uso de suelo. México contribuy6
aproximadamente con el 1.5% de las emisiones, ubicandose en la posicion niumero 12
entre los 25 paises que emiten mas GEIl a la atmoésfera. En la mas reciente
actualizacion del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
se estimo que México emitié alrededor de 643.2 millones de toneladas de CO:2 con
respecto al 2002. El 61% de estas emisiones derivaron de la quema de combustibles
fésiles para la generacion y uso de la energia en el sector transporte, residencial,
industrial y comercial; el 14% se atribuyen a la destruccion de cobertura vegetal,
principalmente de bosques y selvas; el 10% a la descomposicion de materia organica
en rellenos sanitarios y aguas residuales; 8% a la elaboracion de ciertos productos
industriales, y 7% por actividades agropecuarias, principalmente ganaderas
(SEMARNAT, 2013).

En México, contamos con una linea base de emisiones de compuestos y Gases
de Efecto Invernadero tal y como se muestra en la gréfica 1, dichas emisiones son
expuestas por cada actividad de los sectores econémicos del pais:

e Carbono (CO2): es consecuencia del transporte, los servicios publicos

(electricidad, gas y petréleo, entre otros) y la produccion industrial.

e Metano (CH4): es resultado de la actividad ganadera (bovino, porcino, caprino
y ovino, entre otros).

e Oxido nitroso (N20): se relaciona con el uso de fertilizantes, quema de biomasa
y transporte carretero.

o Oxido de nitrogeno (Nox): sus principales fuentes son la agricultura intensiva,
guema de biomasa y combustibles fésiles, fertilizantes nitrogenados y
deforestacion.

e Particulas por millon (PM): se refiere a partes de vapor o gas por cada millén
de partes de aire contaminado.



Linea base de emisiones: Compuesto y Gases de Efecto Invernadero GEI, MtCO4 (PCG20).
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Contexto Estatal.

El Estado de Hidalgo cuenta con un documento denominado “Programa Estatal
de Accién ante el Cambio Climético de Hidalgo (PEACCH) emitido en 2013, es el
instrumento de politica ambiental que permite fortalecer la aplicacién a nivel estatal y
regional de programas, proyectos y acciones de mitigacion y adaptaciéon ante el cambio
climatico, este documento sustenta el marco legal para la ejecucion de la presente
Estrategia Estatal.

Este documento se sustenta sobre un inventario de emisiones, elaborado en el
2005 por la UAEH y considera las emisiones de GEI procedentes de las siguientes
fuentes principales (PEACH, 2013):



1 Emisiones de CO:2 provenientes de la quema de combustibles fosiles y de la
produccion de combustibles secundarios dentro de los sectores industriales,
transporte, agricola, residencial, institucional y de servicios.

2 Emisiones de CHa4, N20O, NOx, CO2, COVDM y SO: provenientes de las
guema de combustibles de las fuentes anteriores.

3 Emisiones de CHs4, NOx, CO2, COVDM y SO: debidas al proceso de
refinacion de crudo, uso de gas natural y recuperacion de azufre.

4 Emisiones de CO2 y SO:2 debidas al proceso industrial de produccién de
cemento, cal, concreto, ferroaleaciones de manganeso y uso de caliza,
carbonatos.

5 Emisiones de CH4, CO2, NOx, SOz, COVDM y HCFC debidas a la
impermeabilizacion de techos, pavimentacion de carreteras, procesos de
produccion de asfalto, sustancias quimicas y alimentos y bebidas.

6 Emisiones de CO2, CH4, CO y NOx debidas a la conversion de bosques y
pastizales y combustion de masa forestal.

7 Emisiones de CHa por la fermentacion entérica y el manejo de estiércol en
la actividad ganadera, el sistema de riego en la zona del Valle del Mezquital
y de N20 por suelos agricolas y el uso de fertilizantes.

8 Emisiones de CH4 procedentes de la disposicion de residuos solidos, aguas
residuales, presas con aguas negras y de N20 procedentes de las excretas

humanas.

En la tabla 1 se presentan las fuentes de emisién mas importantes, ordenadas
por importancia de la emision; se sefala el tipo de gas emitido y la categoria del IPCC
al que pertenece. El Cuadro presenta los datos de emisiones debida a cada fuente,
expresadas en equivalentes! de CO2 de cada emisiéon principalmente. En azul se
destacan las fuentes de jurisdiccion estatal y el resto pertenecen a empresas de

caracter federal, muchas de ellas paraestatales y transnacionales.

! Los GElI distintos al CO2son convertidos a su valor equivalente a diéxido de carbono, multiplicando la
masa del gas en cuestién por su potencial de calentamiento global.
CO2 = masa del gas (CHas, N20, NOx, SOz) X potencial del calentamiento global.



Se observa que las 4 primeras fuentes son de nivel federal (termoeléctrica,
cemento e industria quimica). La produccion de cemento, si se considera de conjunto
la quema de combustible y la emision del propio proceso, es casi tan importante como
el consumo de la termoeléctrica. Si se tiene en cuenta que no se posee el dato de
actividad de una de las empresas cementeras, es muy probable que sea la primera
fuente de emisiones de todo el Estado.

La quinta fuente importante de emisién concierne al estado: el transporte vial.
En especial, el transporte de gasolina. Se deben hacer los mayores esfuerzos para
disminuirlas. Las aguas industriales, aunque muchas son de caracter federal, otras son
estatales y también se deben valorar soluciones para aprovechar estas emisiones de
metano, que ocupan el 6to lugar.

El 7mo lugar lo ocupa la quema de combustibles en la refineria. Este lugar
puede ser prioritario en el futuro, ya que esta planeada la construccién y puesta en
marcha de la nueva Refineria en Tula, antes del 2020. Las emisiones futuras por este
concepto deberan ser objeto de investigaciones, cuando se tenga acceso a la
informacion requerida para ello.

El 8vo lugar es de caracter estatal, ya que se pueden implementar medidas para
disminuir las emisiones del ganado y utilizar el estiércol como biomasa para la
produccion de biogas.

Las emisiones de la presa Endh6 ocupan en 9no lugar y no estan totalmente
calculadas, ya que no hay datos para estimar las emisiones de N20. Esta situacion
sera resuelta en parte por la puesta en marcha de la PTAR de Atotonilco de Tula, pero
continuara siendo un estanque de aguas profundas y la estimacion de emisiones
debera ser objeto de investigaciones futuras.

El transporte aéreo y los residuos sélidos ocupan los lugares 10 y 11 y son de
incumbencia estatal. Siguiendo las tendencias del crecimiento de la poblacién y la
actividad aérea, ambas emisiones deberan aumentar en el tiempo y el estado tendra
gue analizar las medidas que sustituyan el jet kerosene y que aprovechen el biogas en
los sitios de disposicion final. Con excepcion de la fuente 12 y parte de las 14 y 16,

todas las demas emisiones son de jurisdiccion estatal.
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TABLA 1. Categorias de fuentes en las emisiones de GEl en el Estado de Hidalgo en el afio

2005, expresados en Gg, eq. CO2. En azul, las emisiones de competencia estatal.
. . COy Total %
Subcategona (Categona) )
equivalentes Acumulado acumulado

1 Combustibles quemados en la Industra

Generadora de Electricidad (Energia) 7,342.58 734258 240
2  Produccién de Cemento (Procesos Industriales) 371084 11,063.42 3372
3 Combustibles guemados en la Industria del

cemento y la cal (Energia) 3.011.01 14, 064.43 4280
4 'I{:Ec:lnéﬁlui:?ma quemados en la Industria Quimica 2708.98 16.773.41 5116
5 Transporte vial (Energia) 267157 19,444 98 5831
6  Aguas residuales industriales (Residuos) 2526.09 21,971.07 67.02
T Combustibles quemados en la Industria

Refinacion de petrdleo (Energia) 2262.82 24,233.89 73.92
8 Fermentacion entérica y manejo del estiércol del

ganado (Agricultura) 123963 25 47352 .0
9  Presa Endhd (Residuos) 1,102.02 26,675.54 81.06
10 Transporte aéreo (Energia) 1,022.48 27,583.02 8418
11 Residuos solidos (Residuos) 962.43 28,560.45 8712
12 Emisiones de HCFC por industria de espumas

{Procesos Industriales) 864 29,424.45 89.75
13 Produccion de Mn, Ferrecaleaciones (Procesos

Industriales) ' 46271 289,887.16 9117
14 Aguas Municipales (Residuos) 406.99 30,294 15 92 41
15 Combustibles quemados en la Industria Minero

metali gica (Energia) 309.2 30,603.35 93.35
16 Emisiones indirectas de suelos {Agricultura) 2852 30,888.55 04 22
17 Produccion de cal (Procesos Industriales) 28075 31,169.30 95.08
18 Emisiones directas de suelos (Agricultura) 248 31,417.30 9583
19 Cambio de uso de suelo (U SCUS) 202.85 31,620.15 95.45
20 Metano por fugas (Energia) 183.91 31,804.06 a7.01
21 Presa Requena (Residuos) 158.85 31,962.91 gy a0
22 Usode Caliza (Procesos Industriales) 138.149 3210110 gy 92
23 Manejo del estieércol 115.26 32,216.36 93.27
24 Alimentos y bebidas (Procesos Industriales) 9274 3230910 93 55
25 Industria del papel (Procesos Indusfriales) T6.81 32 385.91 98.79
26 Quema de Biomasa (Procesos Industriales) ¥3.29 32 459 20 98.01
27 Industria textil (Procesos Industriales) G227 32 521.47 99,20
28 N:O por excretas en aguas residuales del estado G2 32 58347 09,39
29 Transporte ferroviario (Energia) 48.91 32 632.38 99 54
30  N:D por guema de combustibles (Energia) 46.5 32 678.88 9968
3  Usode carbonatos (Procesos Industriales) 3916 32 718.04 9930
32 Metano por quema de combustibles (Energia) 26.88 32,744 92 09 88

Gas LP por el sector residencial/comercial
33 (Energia) 2555 3277047 9994
34 Metano por quema de bosques (USCUSS) 6.3 32 TP6TT 09993

Metano por pavimentacidn (Procesos
35 Industriales) 252 32,779.29 99,949
36 Mantenimiento refigeracion F reon 22 (Procesos

Industriales) 247 32,781.76 100.00
37 Consumode gas LP en agrcultura (Energia) 1.08 3278284 100.00
38 Industria transformacion de la madera (Procesos

Industriales) 0.09 3278283 100.00
39 Metano por aguas tratadas del estado (Residuos) _ 0.38 3278332 100.00

Fuente: Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico de Hidalgo 2013-2016.
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Las fuentes que se encuentran al final de la tabla son las de menor importancia,
pero en su mayoria tienen un caracter estatal. Las primeras 20 fuentes de emision que
aparecen en la tabla son responsables del 97% del total de las emisiones. Muchas son
de competencia federal. Se aclara que para esta tabla no se considera el consumo de
electricidad, tanto residencial/comercial/servicios como de los consumos para la
produccion manufacturera. Las emisiones del consumo eléctrico se consideran

incluidas dentro de la industria productora de energia eléctrica del estado.
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