ADAPTACION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

Andlisis de factibilidad y viabilidad de las medidas de adaptacion por sector,

asi como su priorizaciéon para el Estado de Hidalgo

Existen diversos métodos para priorizar las medidas de adaptacion entre una
serie de opciones posibles. Basicamente una de las opciones mas comunes es hacer
un analisis costo-beneficio de estas medidas propuestas. Otra opcién es analisis costo-
efectividad, en la cual se fija una meta para la reduccion de dafos y se escoge la via
mas barata para alcanzarla. Una opcién adicional es el analisis de impacto, que se
basa en escoger una accion y tratar de cuantificar las consecuencias de implementarla;
en este Ultimo caso se requiere contabilizar los beneficios directos, beneficios
indirectos, costos de inversion, costos generados por insumos requeridos, costos de
operacion, mantenimiento, control y monitoreo.

Para el caso hidalguense en el afio 2013 se crea la Ley de Mitigacion y
Adaptacion ante los efectos del Cambio Climatico para el Estado de Hidalgo, dicha
normatividad fue publicada en el Periddico Oficial, el lunes 26 de agosto de 2013. Esta
Ley se encuentra armonizada con la legislacion internacional, pues parte tanto de los
fundamentos del Protocolo de Kioto, como del acuerdo institucional mas importante en
relacion al cambio climético, que a su vez tiene su origen en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 1992; el cual busca reducir las
emisiones de Gases Efecto Invernadero de los principales paises industrializados.

Esta Ley dentro de los diversos capitulos sefiala que se debera de desarrollar
una Politica de Cambio Climético, y disefiar diversos modelos de intervencién para la
adaptabilidad y vulnerabilidad, asi como la mitigacion. En este caso quien coordinara

y evaluara todos estas propuestas sera la Comision Estatal Intersectorial de Cambio



Climatico, la cual tendra como obijetivo principal la coordinacion de las acciones en el
Estado de Hidalgo, asi mismo dara seguimiento al programa y estrategias para la
mitigacion de emisiones de GEl, la adaptacion a los efectos del Cambio Climatico (CC),
en base a las caracteristicas de la vulnerabilidad por regiones en el Estado.

Bajo los instrumentos de planeacién, se prevé el disefio del PEACCH, el cual
tendra que elaborarse en armonizacion con la Estrategia Estatal de Cambio Climatico
y el Sistema de Informacion Estatal sobre el Cambio Climatico, los cuales sustentaran
las demas actividades que sefiala la ley para actuar sobre el CC y reducir sus efectos
sobre el territorio y poblacion del Estado de Hidalgo.

Como se mencion6 en el capitulo I, la EEMACCH es el elemento ejecutor del
PEACCH, para tal efecto parte de dos elementos fundamentales; el plan de mitigacion
y el plan adaptacion. Para la elaboracion de los mismos se parte del diagndsticos
integrales producto de modelos estadisticos.

Para el Plan de Adaptacion esta conformado por categorias basicas como; la
energia, el comportamiento agricola, la situacion de la ganaderia, el agua en su
relacion con el consumo humano, las acciones sobre el sector econémico del turismo,
la salud publica sobre la poblacion, los impactos y presién sobre transporte e industria,
asi como las relaciones gque se establecen en los diversos sistemas de asentamientos
humanos.

Estos temas han sido abordados de la misma forma que en el apartado de
Mitigacion, y al desarrollar los multiples escenarios de incidencia de los GEI, implica a
su vez mencionar cuales son los municipios de mayor aporte y sus diversas
condiciones economicas, politicas y sociales. Agregando los elementos principales de
eventos climaticos en las diversas regiones, su poblacion y las formas de afectacion,
para con ello poder definir tres sistemas fundamentales, los cuales conforman el
territorio del Estado de Hidalgo, permitiendo asi, disefiar un Indicador de Riesgo, el
cual podra definir todos aquellos espacios sociales y econdmicos en relacién de la

composicion de afectacion ante el CC (Véase figura 1).



FIGURA 1. indice de Riesgo Ambiental.
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Fuente: elaboracion del equipo de investigacion de laUAEH. México, 2016.

Lo anterior define la relacién basica que se establecera entre los diversos
cambios provocados a través del tiempo sobre determinadas zonas y en temas de
cambio climatico (temperatura, lluvia) y su impacto sobre las poblaciones humanas
que estan actuando directamente en dichas zonas. En este caso se debe saber que
ante cualquier cambio del clima se tendra un impacto directo sobre esos
asentamientos humanos. Dicho impacto estara en relacién de las propias capacidades
de los grupos humanos en afectacion, implicando una relacion directa con las
posibilidades de adaptacion, y segun su propia composicion de vulnerabilidad y riesgo.
Es decir; los grupos humanos estan en condiciones de vulnerabilidad y riesgo cuando
se desbordan aquellas variables que mantenian bajo control, como es el caso de la
siembra, la construccion, asentamientos, infraestructura, alimentacion, enfermedades,
abasto de agua limpia y sus sistemas productivos.

Para conocer los escenarios de riesgo se debe contemplar la vulnerabilidad y la
adaptacion en relacion del tipo de indicadores que resuelvan adecuadamente el
modelo conceptualizado. Asi, la adaptacion en un conjunto de medidas asociadas 0
dirigidas a promover cambios, ajustes e innovacion de nuevas metodologias y
conocimientos que mantienen una relaciéon con el individuo, sus formas de vida,

sistemas de produccion, modelos de organizacion social y configuracion de sistemas.



La vulnerabilidad estara definida por las variables que actian sobre el mejoramiento
de las condiciones desfavorables en individuos, contextos, sectores y sistemas de
organizacion social, los cuales han de integrase en un solo modelo de analisis que nos
permitira definir los diversos niveles de riesgo.

Esto nos debe de llevar a plantear el riesgo como el elemento principal de
indicadores que den cuenta de los tres sistemas fundamentales de las comunidades
humanas en el Estado de Hidalgo, asi como conocer la relacion entre estos tres
sistemas y sus distancias o brechas de desventaja, o en su caso la condicién de
vulnerabilidad de cada uno de ellos. A su vez, se deben integrar las condiciones
actuales e historicas de los diversos eventos climaticos que han estado incidiendo en
la misma poblacion, la cual debe ser definida con claridad en sus aspectos de vida
econdémicay organizacion social.

Para lo anterior, se partio del enfoque del Panel Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) de que la adaptabilidad es
el ajuste en los sistemas naturales o humanos como respuesta a estimulos climaticos
actuales o esperados, o sus impactos, que reduce el dafio causado y que potencia las
oportunidades benéficas, pero que a su vez, debe estar en relacion de la resiliencia de
los sistemas, es decir; las acciones para desarrollar la adaptabilidad deben ser
medidas que aseguren el fortalecimiento de los diversos sistemas humanos, que se
deriven en fortalecer la resiliencia de las personas y a no empeorar inadvertidamente
su vulnerabilidad.

De esta forma hemos configurado la adaptabilidad a través de un indicador de
riesgo, el cual a su vez nos ofrezca la composicion de los sistemas S1, S2, S3 (véase
figura 4) y en la cual cada sistema defina sus variables para tener claro los escenarios
de Resiliencia, es decir; debemos integrar el Indicador de Riesgo para finalmente
definir las acciones de intervencion para fortalecer esas variables, territorios,
municipios, regiones, sectores y poblacion. Ese fortalecimiento es la focalizacion de la
Resiliencia, la cual a su vez definirad la estrategia de Adaptabilidad ante el cambio
climatico en el Estado de Hidalgo. La conformacion de esos tres sistemas, dan la

posibilidad de conformar un modelo de Riesgo, mismo que se puede apreciar en la



figura 2, donde se distribuye el grado de vulnerabilidad de cada uno de los 84

municipios en una clasificacion de moderada, alta y muy alta.

FIGURA 2. Sistemas S1, S2y S3.
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Fuente: elaboracion del equipo de investigacion de laUAEH. México, 2016.

Laconfiguracion de los sistemas S1, S2 y S3, permite a su vez identificar las distancias
entre |os Sistemas, nos muestra las debilidades de cada uno de los municipios y su localizacion
directa sobre cua es la variable de mayor precariedad. Por lo cual, se puede saber en qué
municipio, region o zona, existen una fuerte cantidad de eventos climéticos y como afectaala
infraestructura, la salud, educacion, vivienda, comercio y medios de comunicacion. Asi como
los escenarios que se pueden enfrentar através de sus propios medios, |os cuales dependeran de
los apoyos del gobierno o agentes externos, de esta forma se ubicard en donde se debe intervenir

para hacer resilientes esos sistemas.
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GRAFICA 1. indice de Riesgo Ambiental.

Indice de Vulnerabilidad Social y Econémica (I1SE)
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Donde:

- @ Seintegrapor aquellos municipios que tiene muy alta vulnerabilidad en ambos indices (ISE y IEC).
- @ Seconforma por aquellos municipios que tienen muy alto vulnerabilidad en ISE y alto IEC, y viceversa.
- Seintegra por aquellos municipios que tienen alta vulnerabilidad en ISE 'y IEC.

- @ Se conforma por aquellos municipios que tiene modera vulnerabilidad en ISE y IEC.

 Muy alta vulnerabilidad en ISE

Alta vulnerabilidad en ISE

Moderada vulnerabilidad en ISE



El indice de Riesgo nos sefiala a nivel municipal cuéd es la composicion de los tres sistemas analizados. La grafica 6 nos define
los diversos escenarios en e Estado de Hidalgo y las brechas de los Sistemas. Por |o tanto, se sabe con exactitud los campos de la

resiliencia, sectoresy sistemas de priorizacion. A través de este model o se puede localizar que regiones 'y zonas 0 municipios son las que
requieren las primeras intervenciones de fortal ecimiento.

GRAFICA 2. Lossistemas S1, S2'y S3 del ndice de Riesgo Ambiental.

. Acatlan
3ppan
0

Xochicoatlan

Acaxﬂé{“ﬁ@ﬂ%ﬂg%g de Iturbide

ajayucan
Almoloya
Xochiatipan .00
Tulancingo de Bravo El Arenal
Tula de Allende Atitalaquia

Atlapexco

Atotonilco el Grande

Atotonilco de Tula

Calnali

Tolcayuca
Tlaxcoapan

Tlanchinol

Tlanalapa

Tlahuiltepa

Cardonal
Tlahuelilpan

Cuautepec de Hinojosa
Tizayuca

Chapantongo
Tianguistengo

\ 4
Tezontepec de Aldama . ‘\ ,,,// \ ‘ Chilcuautla
200 = —
Villa de Tezontepec N a

Tetepango Emiliano Zapata EEyS
Tepetitlan Epazoyucan IEC
Tepeji del Rio de Ocampo Francisco |I. Madero Vs
Tepehuacan de Guerrero

Tepeapulco

= . \ l‘ \ . S - ~ ' Huautla
Tenango de Doria \\\ \ - .
Tecozautla -7 7 7 N

Tasquillo

Huejutla de Reyes
Singuilucan

Huichapan
Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero Ixmiquilpan
Jacala de Ledezma
Jaltocan
Judrez Hidalgo
Lolotla
Metepec

Santiago de Anaya
San Salvador

San Bartolo Tutotepec
San Agustin Tlaxiaca

Mineral de la Reforma
Progreso de Obregdn

Pa(rmsuacf:!woégSSo o ...
Fuente: elaboracion propia san Fem%m@mggrén

" MoldW
Nicolas Flores




Priorizacion de inversion en acciones de adaptaciéon ante el CC para el estado
de Hidalgo

Como ya se menciond, tomando como criterio inicial el PIB estatal, se estima
gue se deben destinar anualmente $ 1,924,441,380 pesos a los sectores para hacer
frente al cambio climatico, mediante la implementacion de estrategias de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. Debido a la transversalidad en la inversion requerida
entre sectores (seccion D.3.6), este monto no necesariamente representa una
inversion adicional, sino que al menos en parte ya esta siendo considerada en la
inversion en algunos sectores.

Auln asi, se requiere establecer con claridad como asignar esta inversion entre
los sectores mas relevantes en el Estado. Para esto se tomdé como criterios los
siguientes: a) ¢.es un sector que presenta alta vulnerabilidad ante el CC?; b) ¢es un
sector que requiere apoyo gubernamental para frenar/disminuir su problemética ante
el CC? o por el contrario, ¢es un sector relativamente autosuficiente para hacerlo?
(es decir, tiene los medios de lograrlo por si mismo); b) ¢es un sector que sobresale
porque se invierte muy escasamente en él?; c) ¢.es un sector indispensable para que
otros sectores se mantengan en el largo plazo y/o es indispensable para que la
situacion del CC no empeore en el Estado?.

Con base en lo anterior se propone que la prioridad de inversion en
acciones de adaptacion ante el CC en el estado de Hidalgo por sector es la
siguiente:

Prioridad uno (la mas prioritaria): se propone una inversion de entre un 50 a
60% del monto de adaptacion al CC para el estado. Incluye tres sectores
enmarcados en dos Ejes Rectores.

Sector Recursos Hidricos (Eje Rector 1): este sector es el mas vulnerable de
acuerdo al andlisis hecho para el estado. Ademas, es claramente indispensable para
el mantenimiento y desarrollo humano, asi como para que se mantengan los
ecosistemas antropicos y naturales. Por otro lado, el sector requiere la inversion y
el control gubernamental para asegurar el abasto, buen uso, y buena calidad del

recurso.



Sector Asentamientos humanos y Salud (Eje Rector 2): se consideré6 muy
prioritario de favorecerlo dado que: 1) el andlisis de vulnerabilidad para el estado
sefalo al sector Salud como altamente vulnerable. 2) fue identificado requiere del
acompaniamiento gubernamental para lograr minimizar los efectos del CC,
especialmente la poblacion humana mas vulnerable y los municipios donde hay una
mayor densidad de poblacién vulnerable; aun asi, se reconoce la capacidad de
adaptacion de la poblacibn humana en general a su medio, aunque el
acompanamiento gubernamental es fundamental para lograr adecuados
ordenamientos territoriales, establecimiento y reubicacion de viviendas a sitios poco
vulnerables, etc. 3) el sector salud es uno de los que se espera que se afecte mas
por el CC y tiene una relativa escasa inversion del gasto publico. 4) el bienestar
humano es el argumento que en ultimas justifica en gran medida la estrategia de
adaptacion que se esta planteando.

Prioridad dos (de prioridad intermedia): se propone una inversion de entre
un 20 a 40% del monto de adaptacion al CC para el estado. Incluye tres sectores
enmarcados en dos Ejes Rectores.

Sector Ecosistemas, biodiversidad y Servicios ambientales (Eje Rector 3): se
seleccion6é como muy prioritario debido a que: 1) el mantenimiento del buen estado
de los ecosistemas y de los servicios que éstos proveen es la condicion basica
requerida para hacer frente al CC; de esta forma, este sector es indispensable para
el mantenimiento de cualquiera de los restantes sectores. 2) su conservacion puede
verse favorecida y depende en gran medida de acciones gubernamentales. 3) es
urgente una mayor inversion en el sector para asegurar su mantenimiento.

Sector energia y comunicaciones y transporte (Eje Rector 4): el asegurar la
disponibilidad de energia y eficiencia de su uso es indispensable para los diversos
sectores que la requieren. Ademas, para lograr el desarrollo sostenible de cualquier
zona esta demostrado que la pieza clave es asegurar la eficiencia en la energia, lo
cual también implica comunicaciones y transporte. Por ultimo, cabe destacar que el

analisis de vulnerabilidad del estado sefiala que este sector es altamente vulnerable.
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Prioridad tres (la de menor prioridad): se propone una inversion de entre un
10 a 20% del monto de adaptacion al CC para el estado. Incluye varios sectores
enmarcados en dos Ejes Rectores.

Los sectores incluidos son por un lado la industria y por otro los sectores
productivos (agricultura, ganaderia, silvicultura, turismo). Evidentemente todos
estos sectores son claves en el estado y son vulnerables al CC. Sin embargo, se
considera que hasta cierto punto los industriales y los productores agricolas de
mediano y alto nivel tienen mayor capacidad de responder por sus propios medios
ante el CC, por lo que se les da una baja prioridad. Sin embargo, también se parte
del hecho que el mantenimiento de los otros sectores (por ejemplo hidrico,
ecosistemas) tiene un beneficio indirecto sobre los sectores productivos, por lo que
al asegurar estos sectores basicos, se estad también favoreciendo a los sectores
productivos mencionados. A pesar de su relativa autonomia, se requiere de la
inversion gubernamental para promover ciertas acciones de adaptacion al CC pues
estos sectores son la base del sustento econémico de la poblacién en el estado,

razén por la cual son indispensables.
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